Neue 2° Regelungen in

O ste

Bundesfilmkommission erhdlt Zustdndigkeit fiir das Fernsehen

In Deutschland wird die Vereinheitlichung des
Jugendschutzes in den Bereichen Kino und
Fernsehen seit einiger Zeit diskutiert, in Osterreich
wird sie ab dem 1. Juli 2001 eingefiihrt. Eine
Medienkommission soll dann fiir den gesamten
Medienmarkt zustédndig sein — auch fiir den
6ffentlich-rechtlichen Rundfunk. Was den
Jugendschutz betrifft, wird sie allerdings nur in
grundsatzlichen Fragen tétig werden, die inhalt-

lichen Entscheidungen - fiir Kino wie fiir Fernsehen -

wird die so genannte Jugendmedienkommission
treffen. tv diskurs sprach mit Dr. Herbert Schwanda,
dem bisherigen Vorsitzenden der Bundesfilm-

kommission, iiber seine zukiinftige Tatigkeit.
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Sie kénnten eigentlich am 1. Juli 2001 in

Pension gehen. Doch nun gibt es einen
neuen Job fiir Sie. Wie sieht der aus?

Ich werde hier weitermachen, allerdings in
einer sich wandelnden Struktur. Am 2. Juli
wird anlésslich der konstituierenden Sitzung
des neuen Kuratoriums voraussichtlich die
Jugendmedienkommission aus der Taufe
gehoben. Vermutlich werden die Bildungs-
ministerin, Frau Elisabeth Gehrer, und der
Generalintendant des ORF, Herr Gerhard
WeiB3, an dieser Sitzung teilnehmen. Die
Autfgaben der bisherigen Bundesfilmkom-
mission werden erweitert, wir werden also
Uber die Filmfreigaben hinaus zunéachst fir
das Fernsehen, spéter auch fiir die neuen
Medien zustindig sein.

Auch in Deutschland denkt man iiber eine
Vereinheitlichung des Jugendmedien-
schutzes nach, was allerdings angesichts
unterschiedlicher Zustindigkeiten von
Bund und Léndern nicht so leicht umzu-
setzen ist. Es klingt, als sei eine solche
Vereinheitlichung bei lhnen nun Wirklich-
keit geworden.

Ja und nein. In Osterreich existiert natiirlich
auch diese Bund-Lander-Problematik wie
in Deutschland. Aber die Situation ist
unkomplizierter, weil wir die vielen Einrich-
tungen wie FSK, Bundespriifstelle fiir
jugendgefdhrdende Schriften, Landes-
medienanstalten und FSF gar nicht hatten.
Die Bundesfilmkommission war bisher die
einzige Einrichtung, die inhaltliche Prifun-

gen vorgenommen hat. Insofern handelt es
sich nur um eine Ausweitung unserer Kom-
petenzen. Aber wenn die Diskussion in
Deutschland Fortschritte macht, kbnnte
dabei vielleicht etwas Ahnliches heraus-
kommen wie das, was wir gerade bei uns
einrichten.

Die Bundesfilmkommission in Osterreich
gab bisher nur Empfehlungen fiir die
Bundeslédnder ab, die nicht iibernommen
werden mussten. Wird sich das jetzt
dndern?

Rechtlich nicht, doch weil wir die einzige
Institution sind, die inhaltlich Prifungen
vornimmt, wird es in der Praxis wohl darauf
hinauslaufen, dass die Lander unsere Ent-
scheidungen (ibernehmen. Das ist ja schon
jetzt so. Auch gibt es zwischen den Landern
Kooperationen in dieser Richtung, schlie3-
lich will man die Jugendschutzregelungen
vereinheitlichen. So bietet die rechtliche
Ebene die Méglichkeit von Staatsvertrdgen
oder gleich lautenden Gesetzen. Aber auf
der praktischen Ebene sind wir diejenigen,
die Filmpriifungen durchfiihren.

Was bedeutet das konkret fiir
lhre Arbeit?

Wir werden weiterhin Kinofilme priifen,
doch dartiiber hinaus auch Filme, die nurim
Fernsehen gezeigt werden. Hier bauen wir
auf die neu geschaffene Zusammenarbeit
mit dem ORF. Diese Neuregelung bringt es
mit sich, dass die bisherige Struktur unserer
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Einrichtung verédndert werden muss.

Also wird am 2. Juli auch ein Kuratorium ins
Leben gerufen, eine Art vorgeschaltetes
Beratungsgremium. AuBerdem werden wir
nicht mehr, wie bisher, nur einen Priifaus-
schuss haben, sondern zun&chst sieben,
denn die Quantitat der Prifungen wird
zunehmen. Aber auch die Qualitdt der
Prifungen soll besser, die fachliche Kom-
petenz der Priifer angehoben werden.
Wichtig ist vor allem, dass sie angesichts
der neuen Medien sehr viel mehr Uber die
technischen Voraussetzungen wissen
mdssen als bisher. Last, but not least wird
ein Appellationsausschuss eingerichtet —
eine Art Berufungsinstanz, die der Antrag-
steller, der Geschéftsfihrer der Jugendfilm-
kommission, aber auch der Vorsitzende der
Vorinstanz anrufen kann, wenn er (iber-
stimmt worden ist.

Gibt es in Osterreich eine Institution,
die mit den Landesmedienanstalten in
Deutschland vergleichbar wére?

Es wird eine Medienkommission geben, ein
staatliches Aufsichtsorgan, in dessen Auf-
gabenbereich auch der Jugendschutz fallt.
Allerdings werden dort keine inhaltlichen
Prifungen stattfinden, sondern eher
grundsétzliche Fragen behandelt, also zum
Beispiel die praktische Ausgestaltung von
Gesetzen. In Osterreich besteht — als
Umsetzung einer Bestimmung der EU-
Fernsehrichtlinie — beispielsweise die
Verpflichtung der Fernsehveranstalter,
bestimmte jugendbeeintréchtigende
Programme zu kennzeichnen. Allerdings
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Wird diese Medienkommission auch fiir
die Lizenzierung von privatem Rundfunk
zustindig sein?

Sie wird fir alle Fragen zusténdig sein, die
sich im Zusammenhang mit den Medien
ergeben.

Ist die Medienkommission der Vorliufer
einer spiteren gréBeren Einrichtung?

Das kann ich mir nicht vorstellen. Sie wird
zusammenfassen, was es jetzt schon gibt.
Wir haben zum Beispiel beim ORF eine
Kommission zur Wahrung des Rundfunk-
rechts, die man als Zuschauer anrufen kann,
wenn man sich in seinen Rechten beein-
tréchtigt sieht. Diese und &hnliche Aufga-
ben sollen in der Medienkommission
zusammengefasst werden. Wie schon
gesagt: Dieses Gremium soll Rahmen-
vorschriften formulieren, vielleicht Kriterien
fir den Jugendschutz. Aber eine inhaltliche
Priifung von Filmen wird dort nicht statt-
finden.



sondern auch die Rundfunkveranstalter
selbst.
Vor allem die Einrichtung des schon erwahn-

ten Appellationsausschusses halte ich fiir
sehr wichtig — immerhin gab es bisher bei
uns keinerlei Berufungsméglichkeit. So
ergab sich erst kirzlich ein Problem mit dem
Film Pearl Harbor, der in Osterreich eine
Freigabe ab 14 Jahren erhalten hat. Die Ver-
leihfirma zeigte sich damit allerdings nicht
einverstanden und stritt — besonders mit
Hinweis auf die FSK, die den Film ab 12
Jahren freigegeben hat — um eine entspre-
chend giinstigere Freigabe. Ubrigens sind
Beschwerden dieser Art recht selten, denn
normalerweise entscheiden wir groBzlgiger
als die FSK. Bei Lage der Dinge konnte ich
der Firma nur raten, den Film zu schneiden
und noch einmal vorzulegen. Hatten wir den
Appellationsausschuss schon gehabt, wére
eine Lésung vielleicht auch ohne Schnittauf-
lagen méglich gewesen.

Wie wird sich der Appellationsausschuss
zusammensetzen?

Die sieben Vorsitzenden der Prifauschlsse
werden den Appellationsausschuss bilden.
Man geht wohl zu Recht davon aus, dass die
Vorsitzenden der Ausschlsse erfahrener
sind als die lbrigen Priifer, die nicht so oft
dabei sind.

Nein, wie schon gesagt: Nur ich in meiner
Funktion als Geschéftsfihrer der Jugend-
medienkommission bin hauptamtlich tétig.
Gleichzeitig werde ich auch Vorsitzender
eines Priifausschusses sein. Neben mir wird
es sechs weitere Vorsitzende geben, die in
unterschiedlichen Bereichen beschéftigt
sind.

Gibt es formale Vorschriften, wie die
Priifer oder die Vorsitzenden benannt
werden?

Nein, die Auswahl wird allein nach prakti-
schen und fachlichen Kriterien getroffen.
Bisher hatten die Verbdnde ein Vorschlags-
recht, das wird sich allerdings etwas éndern:
Natdrlich werden wir auch weiterhin mit
ihnen zusammenarbeiten, doch letztlich
entscheiden wir, wer Priifer wird. Die
Ausschlisse werden samt dem Vorsitzenden
auch nur noch aus vier Personen bestehen.
Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme des
Vorsitzenden den Ausschlag. Wird der
Vorsitzende Uberstimmt, kann er, wie bereits
erldutert, den Appellationsausschuss an-
rufen.
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THEMA

Bisher gibt es noch kein privates

Fernsehen in Osterreich. Wird sich das

dndern?

Ja. Derzeit verabschiedet man ein Gesetz,
das privaten Rundfunk auch in Osterreich
méglich machen wird. Allerdings soll es nur
einen bundesweiten Kanal geben, bei den
weiteren Sendern handelt es sich um Bal-
lungsraumfernsehen bzw. um lokale Anbie-
ter. Bisher sind nicht mehr Frequenzen vor-
handen — ein Zustand, der sich nattirlich im
Zuge der Digitalisierung allméhlich éndern
wird. Die Jugendmedienkommission wird
sowohl fiir den ORF als auch fiir die zukiinf-
tigen Privaten zustédndig sein — und das auch
in Fragen des Jugendschutzes. Wir werden
also demndéchst die Programme der Privaten
prifen. Es gibt zwar — hnlich wie bei der
FSF - keinen Priifzwang, doch sollten die
Sender ihre Programme nicht ordnungs-
geméB vorlegen, kann die Jugendmedien-
kommission darauf entsprechend

reagieren ...

Vermutlich ja. Allerdings werden die Sex-
programme verschlisselt als Pay-per-View
angeboten, quasi als near Video-on-
Demand. Und die Veranstalter dieser
Programme geben auch zu, dass sie Hard-
core senden. Aufgrund der Verschlisselung
mUssen wir uns damit nicht beschéftigen. In

Osterreich werden diese Programme gedul-
det, denn die Eltern haben die Méglichkeit
zu entscheiden, ob ihre Kinder das sehen

In Osterreich gibt es schon jetzt iiber
Kabel Erotikangebote. In Deutschland
werden die Grenzen zwischen erlaubter sollen oder nicht. Sie kénnen den Decoder
Erotik und verbotener Pornographie sperren, auBerdem missen sie fiir jeden
schon seit lingerem heiB3 diskutiert. gesehenen Film etwa 40 Schilling zahlen.
Wird Sie das bei Ihren Priifungen auch Die Abrechnung verrét den Eltern also auch,
beschiftigen? ob ihre Kinder entsprechende Filme gese-

hen haben.

Doch natdrlich kénnte theoretisch ein Streit

darliber entstehen, ob es sich bei solchen




In Deutschland wird das viel strenger
geregelt. Gibt es bei lhnen keine Kritik an
dem gegenwairtigen Verfahren?

Wir hatten vor zwei Jahren eine Diskussion
dartber, aber die ist inzwischen verstummt.
Es gibt keinen Beschwerdefihrer, deshalb
wird die gegenwaértige Praxis akzeptiert. Die
Kontrollméglichkeiten der Eltern sind ja
auch vorhanden. AuBerdem handelt es sich
um Video-on-Demand, und das ist wohl/
eher dem Bereich der Telekommunikation
als dem des Rundfunks zuzuordnen.
SchlieBlich kann man sich ja auch mit der
Post alles Mégliche zuschicken lassen.

Die Jugendmedienkommission wird auch
fiir das Internet zustindig sein. Gibt es
schon Uberlegungen, wie man den
Jugendschutz dort umsetzen will?

Ja, wir fiihlen uns auch fir die Beurteilung
von Internetangeboten zusténdig. Aber hier
werden wir wahrscheinlich nur mit Positiv-
oder Negativkennzeichnungen arbeiten! Ich
kann mir nicht vorstellen, dass wir fiir das
Internet eine Kontrolle einfihren, die mit
der fiir den Kino- oder Fernsehbereich ver-
gleichbar wére. Das halte ich fir unméglich.
Uns geht es mehr um eine gewisse positive
Steuerung - vor allem, wenn es einmal zu
einem Web-TV kommt. Aber das ist noch
Zukunftsmusik. Grundsétzlich jedoch haben
Sie Recht: Durch die Umbenennung unserer
Kommission fihlen wir uns auf jeden Fall

auch fir das Internet zusténdig.

THEMA

Gibt es Bestrebungen in Osterreich,

mit Kollegen aus dem deutschsprachigen
Raum - etwa mit der FSK und FSF -
starker zusammenzuarbeiten?

Das wiirde ich persénlich sehr begriiBen.
Wir hatten ja in der Vergangenheit schon
einen Filmpriiferaustausch mit der FSK, und
so etwas streben wir auch mit der FSF an.
Nicht ohne Grund bin ich Mitglied im Kura-
torium der FSF. Was ich damit sagen will,
ist: Es gibt schon viele Verbindungen — und
die sollten ausgebaut werden. Ich kénnte
mir sogar vorstellen, dass wir bei zukiinfti-
gen Austauschprogrammen die bisherige

Das Interview fiihrte Joachim von Gottberg.



