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Buchbesprechungen

Die in dem schmalen Band im Stil des K6Ilner
Instituts zusammengefassten Vortrége und
Diskussionen wurden von mehreren Autoren
und Teilnehmern bestritten: Nach einer Ein-
fithrung des Gast- und dann Herausgebers
Hanns Priitting sprachen Michael Kloepfer
zu ,Verfassungsrechtliche Grundlagen des
Zugangs zu Medien- und Telekommunikati-
onseinrichtungen®, Hubertus Gersdorfzu ,,Zu-
gang zu Kabel und Satellit“, Peter Michael
Lynen, Kanzler der Kunstakademie in Diis-
seldorf, zu ,,Rundfunk fiir alle — Die partizi-
pative Medienbeteiligung durch Biirgerfunk,
Campus-Radio und offenen Kanal“, und
schlieBlich Florian Clemens Haus vom Lehr-
stuhl fiir 6ffentliches Recht, Volker- und Eu-
roparecht sowie Medienrecht an der Univer-
sitdt Mainz, zu ,,Zugangsproblematik im Lich-
te der EU-Richtlinien vom 7. Marz 2002 - Ein
Rechtsrahmen fiir den Wettbewerb in Kom-
munikationsmérkten“; dabei schloss an den
jeweiligen Vortrag eine Diskussion an.

Die BegriiBungsworte des Herausgebers
H. Priitting umreifen die Thematik in einem
ersten Wurf: Zugangsfragen beherrschen das
Bild, nicht Fragen der Inhaberschaft von Rech-
ten als solchen. Zugang und Zugangssiche-
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rungen zum und am Markt, zu bestehenden
Einrichtungen und gegeniiber deren Verhal-
ten lassen sich an vielen Beispielen festma-
chen, insbesondere wenn es um Netze und
Dienste geht. Die jiingeren EG-Richtlinien
hierzu sind neben den verfassungsrechtlichen
Grundlagen von besonderem Interesse. Das
umgreift denn auch die Thematik des Bandes
schon, wenn man partizipative Strukturen an
und in Medien hinzunimmt.

Kloepfer kommt daher auch sogleich zu dem
Gedanken vom Grundsatz eines, free flow of
information“, der neben den verfassungs-
rechtlichen Garantien des Art. 5 Abs. 1 und
2 GG hier Ausgangspunkt sein muss, um dann
vom Zugang zum Rundfunk in seiner 6ffent-
lich-rechtlichen wie in seiner privatrechtli-
chen Auspréagung zu sprechen und sich dar-
auf mit dem Zugang zu Ubertragungswegen
und den hier maf3geblichen Modellen zu be-
fassen, namlich dem Auswahl-, dem Vorrang-
und dem Modell der Eigenverantwortung des
Netzbetreibers, und dies unterschieden nach
dem Zugang zu terrestrischen Frequenzen,
Satellitenkanilen und Kabelfrequenzen. Da-
bei findet er am Ende zu den vordringenden
kartellrechtlichen Losungen der Probleme,

was dann in den knappen Diskussions-
beitrdgen von Kugelmann, Tettinger und Ro-
ger kaum aufgegriffen wurde, Kloepfer aber
veranlasste, im Schlusswort stiarker auf sei-
nen Ansatz aus den Kategorien eines Infor-
mationsrechts zu antworten.!

Am Telekommunikationsgesetz und am
Rundfunkrecht entwickelt Gersdorf dann
seine Gedanken zum Zugang zu Kabel und
Satellit. Hier geht es um die Erschwernisse
der Vermarktung von Rundfunkinhalten und
sonstigen Diensten sowie um die Folgen der
Umstellung von der analogen auf die digitale
Ubertragungstechnik, die bevorsteht, wenn
auch der analoge Switch-off noch nicht ab-
zusehen ist. Im digitalen Kabel werden im
Wesentlichen nur Premiere und die digitalen
Bouquets von ARD und ZDF verbreitet, die
grofden privaten Kanéle sind dort nicht ver-
treten. Das wird karikiert durch die Mog-
lichkeit einer DVB-T-Antenne (Digital Video
Broadcasting-Television), die es den Kabel-
kunden erméglicht, ihren bisherigen Uber-
tragungsweg zu verlassen, allerdings um den
Preis eventueller Streitigkeiten mit einem Ver-
mieter, der eine solche Antenne verhindern
will-was indes EG-rechtlich bald ausgestan-
den sein diirfte. Die Kabelbetreiber werden
mithin in Schwierigkeiten kommen, es sei
denn, die telekommunikationsrechtliche Zu-
gangs- sowie die zugehorige Entgeltregelung
helfen dariiber hinweg, wobei am Ende noch
Einzelfragen des Verhaltens der Regulierungs-
behorde fiir Telekommunikation und Post
(RegTP) angesprochen werden. Zum Rund-
funkrecht erértert Gersdorf dann nur die Zu-
gangsregelungen einerseits des analogen und
andererseits des digitalen Kabelrundfunks
sowie die Moglichkeit der Aufgabenkonzen-
tration durch eine zentrale Kommission fiir
den Kabelzugang. Die Diskussion gab Be-
troffenen die Gelegenheit zu sprechen und
erlaubte weitere Fragen, auf die eine ab-
schlieende Antwort nachzulesen ist. In die-
ser findet sich allerdings wenig zur Satelliten-
technik, nachdem der Vortrag das Kabel in
den Mittelpunkt geriickt hatte.

Der Beitrag von Lynen verlasst die mehr tech-
nische Seite und kommt stdrker zu den kul-
turellen, wissenschaftlichen und biirgerme-
dialen Moglichkeiten, die ein freier Zugang
offen halten kann, wobei ein Biirgerfunk sich
auch hier als ein Wunschbild, weniger als ei-
ne reale Moglichkeit erweist, wahrend die an-



deren Moglichkeiten insgesamt durch eine
Forderung seitens der Landesmedienanstal-
ten eher Aussicht haben. Diese Aspekte fiihr-
ten zu einer lebhaften Diskussion, an der sich
Vertreter eines Campus-Hochschulradios, ei-
ner Staatskanzlei sowie die bisherigen Refe-
renten rege beteiligten.

Der Schlussbeitrag von Haus stellte die neu-
en EG-Richtlinien vor, die zeigen, in welchem
Malfe sich die Dinge unter Aspekten des Wett-
bewerbs und des Marktes verlagern. Hier soll
Zugang Wettbewerb auf der Grundlage der
Ressourcen einzelner Unternehmen ermog-
lichen, wobei dieser Wettbewerb indes einen
abgeleiteten Status hat, der ohne Regulie-
rung nicht aufrechtzuerhalten ist. Diese muss
auf Schaffung eines Infrastrukturwettbe-
werbs gerichtet sein. Das fiihrt zu einem neu-
en Rechtsrahmen der Kommunikation, der
mit Zielsetzungen und Stichworten wie Bin-
nenmarkt, Konvergenz, Universaldienste und
Kommunikationsnetze angesprochen ist. Der
dafiir erforderliche Zugangsbegriff erfordert
Verhandlungspflichten und Regulierungs-
muster auf der Grundlage von Marktbegriff
und -analyse. Auf diese grundlegenden Aus-
fithrungen folgte eine Diskussion, in der sich
u.a. Danwitz und Stern dullerten. Haus ant-
wortete eingehend auf alle Stellungnahmen,
bevor Priitting mit einem Schlusswort und
damit die Veranstaltung ebenso wie nun den
Band schloss.

Insgesamt eine gelungene, ausgreifende und
umfassende, aber doch auch punktuell préa-
zise ,,tour d’horizon“, die in ihrer Kiirze eben-
sowie inihrer Pragnanz erfrischt und ihre Le-
ser finden wird.

Prof. Dr. Helmut Goerlich, Leipzig

FuBnote:
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Dazu die Besprechung von
H. Goerlich zu M. Kloepfer,
Informationsrecht, Miinchen
2002, in tv diskurs, Ausgabe
29,S.96.
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