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Stodien um deutschen
und europdiischen Medienrecht
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Der Funktionsaufirag
hh-rechtlhichen

der Digialisse

Stephanie Reese:

Der Funktionsauftrag des
Sffentlich-rechtlichen Rund-
funks vor dem Hintergrund
der Digitalisierung, Zur Kon-
kretisierung des Funktions-
auftrages in § 11 Rundfunk-
staatsvertrag (Studien zum
deutschen und europai-
schen Medienrecht, Bd. 20,
hrsg. v. D. Dérr/U. Fink).
Frankfurt am Main/Berlin/
Bern/Bruxelles/New York/
Oxford/Wien 2006: Verlag
Peter Lang. 339 Seiten,
56,50 Euro

Die Arbeit befasst sich vor allem mit § 11 des
Rundfunkstaatsvertrages (RStV) i. d. E des
8. Anderungsstaatsvertrags, der den Ertrag
der bisherigen Entwicklung des Funktions-
auftrags des offentlich-rechtlichen Rundfunks
in Deutschland spiegelt. Dabei stellt sie die-
se Entwicklung in das kritische Licht des jiin-
geren Phdnomens der Digitalisierung und
vergleicht sie in knapper Form mit dem Stand
dhnlicher Veranderungen in Grofbritannien
bei der BBC. Die mit Unterstiitzung der
Dr. Feldbausch-Stiftung verdffentlichte Schrift
ist eine Gottinger Dissertation. Sie entstand
bei Frau Christine Langenfeld. Die Autorin hat
im Ubrigen nicht nur umfassend recherchiert,
sondern auch unveroffentlichte Materialien
erschlossen.

Der Gang der Untersuchung entspricht dem
Vorhaben: Ein erster Teil zur geschichtlichen
Entwicklung im Wege eines historischen Ab-
risses und der verfassungsrechtlichen Grund-
lagen, die unverdndert bestehen, fiihrt zum
zweiten Teil, der den Rundfunk in das digita-
le Zeitalter stellt und die rechtlichen Konse-
quenzen darzustellen sucht. Dann folgt an
zentraler Stelle der dritte Teil, in dem die
Reichweite des Funktionsauftrags, die erfor-
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derliche Prézisierung und ihre Grenzen so-
wie deren Formen zu finden sind. Der vierte
Teil sieht alsdann auf dieser Grundlage § 11
RStV in neuem Licht und untersucht ihn un-
ter jedem nur denkbaren und eben auch dem
rechtsvergleichenden Aspekt in der Perspek-
tive des englischen Vorbildes. Am Ende fin-
det man im letzten Teil eine detaillierte Zu-
sammenfassung, die die Arbeit auerordent-
lich gut zugénglich macht. Neben Literatur-
und Abkiirzungsverzeichnis findet sich ein
Glossar und ein Anhang mit den zentralen
Rechtstexten in deutscher und englischer
Sprache.

Die Arbeit enthélt zu einigen Neuerungen
des Rundfunkrechts ndhere Darlegungen.
Das gilt nicht nur fiir die europarechtliche
Debatte, sondern auch etwa fiir das System
von Selbstverpflichtungen, das vom engli-
schen Vorbild als Muster genommen wurde
und nun alsbald auch europarechtlich moti-
vierte weitere Konkretisierungen erfahren
soll. Es beriihrt die Programmfreiheit der An-
stalten einerseits, andererseits aber schlie3t
es eine Liicke etwa des Gebiihrenfestset-
zungsverfahrens auf der Ebene der Bedarfs-
anmeldungen, wobei zu hoffen steht, dass
die Ausgestaltung und die Handhabung in
hinreichendem Maf3e auf die normativen An-
forderungen der Rundfunkfreiheit Riicksicht
nimmt. Nach dem jetzt wohl beabsichtigten
Verfahren soll der Intendant Selbstverpflich-
tungen in Form von Satzungen oder Richt-
linien beim Rundfunkrat einbringen. Die-
ser hat dann nach Anhorung interessierter
Dritter, die mit einem Klagerecht ausgestat-
tet sein sollen und bei der europédischen Kom-
mission in Briissel vorstellig werden kénnen,
diese Verpflichtungen zu verabschieden; all
dies untersteht der Rechtsaufsicht der Staats-
kanzleien oder gar einer gemeinsamen Be-
horde der Lander und ist nicht unproblema-
tisch: Die Strukturen stammen aus dem Kom-
munalverfassungsrecht. Aber der Intendant
besitzt nicht die Kraft eines von den Biirgern
unmittelbar und héufig in mehreren Wahl-
gangen und zugleich oft wiederholt gewahl-
ten Stadtoberhaupts und der Rat ist kein in
dhnlicher Weise kraftvoll legitimiertes Rechts-
setzungsorgan. Die informellen Vorabbindun-
gen, das Interessengeflecht und die mittel-
bare Legitimation, die wiederum an die par-
teilich geprégten Entscheidungszentren riick-
binden, die die Aufsicht ausiiben oder doch
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steuern, all diese Komponenten und Aspek-
te eines denkbaren neuen Verfahrens der
Selbstverpflichtungen machen eine rechtli-
che Wiirdigung schwierig.

In der vorliegenden Dissertation hingegen
wird der bisherige Stand der Entwicklung in
einer ansprechenden Form und in gepfleg-
ter Sprache présentiert. Nur selten, aber et-
waim letzten Abschnitt der gesamten Unter-
suchung st6Rt man auf Wortwiederholun-
gen oder andere Ausrutscher, die in einer
rasch gefertigten Arbeit gerade am Ende doch
manchmal stehen bleiben kénnen. Das stort
aber kaum und ist hier nur am Rande anzu-
merken. Die Schrift wurde auch durch die
Stiftung der Deutschen Wirtschaft ermdg-
licht, die der Autorin ein Stipendium gewahr-
te. Insgesamt ist die Arbeit indes in keiner
Weise interessengeleitet und hélt sich im Rah-
men der rechtswissenschaftlichen Forschung,
die nicht in den fragwiirdigen Stil auftrags-
orientierter gutachtlicher Arbeiten abrutscht,
denen die Staffage einer wissenschaftlichen
Gewandung umgehédngt ist und doch nicht
passt, eine Verkleidung, um sie eben in den
wissenschaftlich-interesselosen Diskussions-
stand des Fachs einzubringen. Es handelt sich
vielmehr hier in der Tat um einen nur wis-
senschaftlich geprédgten Erstling, dem eine
solche Verhaltensweise nicht zugrunde liegt.
Offen bleibtin der Arbeit von Anfang an und
durchweg — allerdings unvermeidlich ange-
sichts des juristischen Ansatzes und Arbeits-
programms der Untersuchung —in der Sache
vom Rechtstatsdchlichen her, ob die Digita-
lisierung nicht notwendig zu einem wieder-
kehrenden Marktversagen fithren muss, auch
dann, wenn man die 6ffentlich-rechtlichen
Programme stutzt und ihnen eine Werbe-
finanzierung kaum mehr lasst. Dies deshalb,
weil die Zahl der zum Rezipienten transpor-
tierbaren Angebote in einem solchen Maf3e
zunimmt, dass die privaten Veranstalter not-
wendig nicht wirtschaftlich arbeiten konnen.
Das gilt, zumal die Finanzierung letztlich vor
allem im Wege der Werbung der Wirtschaft
unausweichlich nicht entsprechend wach-
sen kann, weil die Wirtschaft hier auf Gren-
zen der Kosten wie der Wirksamkeit der Ver-
marktung mit solchen Mitteln st63t. Zuriick
zu der Arbeit in ihren rechtspolitischen Tei-
len: Bedauerlicherweise wird das Tempo der
Entwicklung vor allem unter dem Regime
supranationalen Europarechts auch diese Ar-

beitrasch tiberholen. Das hat sie indes nicht
verdient.
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