Die Diisseldorfer Sperrungsverfiigung

Die Regensburger Dissertation befasst sich
mit Problemen, die gegeniiber strafrechtlich
einschldgigen Internetangeboten aus dem In-
und vor allem dem Ausland bestehen, seien
diese Angebote politisch radikaler Natur —
wie im Diisseldorfer Fall — oder aber von an-
derer Provenienz. Die Arbeit ist in einer Rei-
he erschienen, die Professoren ihrer Heimat-
fakultit herausgeben.

Dabei bestehen die erwdhnten Proble-
me unabhéngig davon, wer fiir den Erlass sol-
cher MalRnahmen zustandig ist — das wird
an einschlégiger Stelle erortert — sowie auch
unbeeinflusst davon, dass sich etwaige Sper-
rungen leicht umgehen lassen. Zugleich er-
gibt der Auslandsbezug, dass auch die Rechts-
lage anderer Staaten zu berticksichtigen sein
kann, insbesondere solcher Staaten, deren
Verfassungen uneingeschréankt Rede-, Me-
dien- oder Kunstfreiheit gewahrleisten, wie
dies etwa in den Vereinigten Staaten von Ame-
rika der Fall ist.

Die Arbeit ist als Fallstudie gefasst und
priift mithin am konkreten Fall, der in Nord-
rhein-Westfalen zu einer Reihe uneinheitlich
ergangener, erstinstanzlicher und oberge-
richtlicher Entscheidungen gefiihrt hat, was
zeigt, wie offen die Rechtslage war und sie
mithin als Gegenstand fiir eine Dissertation
dienen konnte. Die Verfiigung erlief3 die Be-
zirksregierung Anfang 2002 samt der Anord-
nung sofortiger Vollziehung, um die Verbrei-
tung neonazistischer Angebote zweier Web-
seiten, die aus den USA stammten, zu unter-
binden. Eine Vielzahl betroffener Provider
wandte sich dagegen mit Eilantrdgen und Kla-
gen beim jeweils 6rtlich zustdndigen Verwal-
tungsgericht.

Der Gang der Untersuchung stellt nach
einer Einleitung zunéchst die Vorgeschichte
und einen Uberblick iiber die Webseiten dar.
Dann findet man den Erlass der Sperrungs-
verfiigung dargestellt und die Prozessge-
schichte entfaltet sowie die Reaktionen auf
das Geschehen in Offentlichkeit und Litera-
tur berichtet. Ein néchster Teil entwickelt das
Gefahrenpotenzial neuer Medien am vorlie-
genden Beispiel, breitet die gefahrenabwehr-
rechtlichen Moglichkeiten aus, die hier auf
einen Wandel der Gefahrenlage reagieren
miissen, und zeigt neue Losungsmoglichkei-
ten auf.
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Dann folgen Abschnitte zu den verfas-
sungsrechtlichen und den technischen Grund-
lagen. Erstere gehen von staatlichen Schutz-
pflichten von Verfassungs wegen aus, legen
rechtsstaatliche MaR3stidbe an, also den Ver-
haltnisméaRigkeitsgrundsatz, Kriterien der
Zumutbarkeit sowie der technischen Mog-
lichkeit im Sinne der damals anzuwenden-
den Bestimmungen und nehmen auf Beurtei-
lungsspielrdume und Ermessenserméchti-
gungen Riicksicht. Auch der Bestimmtheits-
grundsatz und nicht nur die Grundrechte
freier Kommunikation, im abwehrrechtlichen
Sinne also vor allem der Provider und even-
tuell unbeteiligter Dritter, darunter insbeson-
dere die Informationsfreiheit, werden zum
Mafstab. Die technische Seite findet man un-
ter Aspekten der Terminologie, der Daten-
iibertragung im Internet sowie im Lichte mog-
licher Inhaltskontrollen und Sperrméglich-
keiten erortert.

Daraufhin werden die Erméchtigungs-
grundlagen aus dem damaligen Mediendiens-
te-Staatsvertrag (jetzt § 59 Abs. 3RStV) eror-
tert. Danach folgt eine Analyse des Falls der
Sperrungsverfiigungen aus dem Winter 2002
anhand der Rechtsgrundlage damals, ihrer
Verdnderung in formeller und materieller Hin-
sicht sowie unter Aspekten eventuell gege-
bener Entschadigungsanspriiche. Letztere be-
stehen nicht, zumal die Umgehungsmoglich-
keiten betrdchtlich waren und ein effektiver
Schaden fiir die Provider kaum eingetreten
sein diirfte. Die geringe Effektivitét der Ver-
fiigungen war im Ubrigen auch ein Grund fiir
ihre unterschiedliche rechtliche Beurteilung
durch die Gerichte. Trotz dieser Gesichtspunk-
te halt die Arbeit die Sperrungsverfiigungen
fiirrechtméRig. Allerdings nennt sie die Kon-
traproduktivitat von Sperrungsverfiigungen,
diejazugleich auf das gesperrte Angebot auf-
merksam machen. Dagegen hélt die Arbeit
die Symbolkraft solcher Verfiigungen, die Hal-
tung und Willen des Staates und seiner Ver-
treter zum Ausdruck bringen, radikalen Be-
strebungen entgegenzuwirken, fiir betrécht-
lich.

Dieseit 1. April 2003 bestehende Rechts-
lage kraft des JMStV, der eingehend darge-
stellt wird, steigert die Effektivitit jeden-
fallsinsofern, als nun bundesweit einheitliche
Entscheidungen ergehen, ein fachkompeten-
tes Gremium in Gestalt der Kommission fiir
Jugendmedienschutz (KJM) fiir die Landes-
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medienanstalten entscheidet und dies mit ei-
ner Selbstkontrolle einhergeht, die auch ei-
ne gewisse Selbstregulierung ermoglicht.
Dennoch wird auch die KJM wie zuvor die
Landesbeh6rden von Amts wegen tétig. Eine
Tatigkeit der KJM ist ohne vorausgehende
Selbstregulierung —was die Arbeit wohl tiber-
sieht—nach § 20 Abs.3Satz2i. V. m.§4 Abs. 1
bzw. Abs. 5 Satz 1i.V.m. § 4 Abs. 1 JMStV
moglich und an sich wohl geboten in Féllen
rechtsradikaler nationalsozialistischer Pro-
paganda, wie das im Diisseldorfer Fall gege-
ben war. Die letztgenannte Vorschrift nimmt
auf die entsprechenden Straftatbestédnde Be-
zug. Dass der grenziiberschreitende Charak-
ter des Internets der Effektivitédt deutliche
Grenzen setzt, wenn die Angebote aus dem
Ausland stammen, steht auf einem anderen
Blatt.

Losen lassen sich die Probleme grenziiber-
schreitender Angebote nicht, willman an der
offenen Staatlichkeit rechtsstaatlich geprag-
ter Demokratien westlichen Typs festhalten.
Anders wire es nur, wenn sich ein weltwei-
tes Rechtsregime wiirde etablieren lassen,
das nicht mit einzelnen Verfassungen freiheit-
licher Staaten kollidiert und zugleich auch
fiir autoritdr oder totalitér regierte Staaten
akzeptabel ist. Diese Voraussetzungen wer-
den schwerlich zu erfiillen sein. Deshalb miis-
sen sich die Staaten auf die Reichweite der
Instrumente beschranken, die ihnen zur Ver-
fiigung stehen. Ihr Gebrauch mag oft nur sym-
bolisch wirken, aber er signalisiert doch, was
innerhalb der Bandbreiten der politischen
Kultur bleibt und was dariiber hinausgeht. In
der européischen Rechtstradition sind solche
Grenzen akzeptabel, da zumindest die Rech-
te anderer der Meinungsfreiheit gegeniiber-
treten und sie in gewisse Schranken weisen.
Die symbolische Kraft solcher Mafinahmen
wie der Sperrungsverfiigungenist allerdings
wesentlich groSer, wenn kiinftig in der Bun-
desrepublik einheitlich entschieden werden
wird, also nicht von Land zu Land. Ob ande-
rerseits die Umgehungsmoglichkeiten und
die Aufmerksamkeitseffekte, die solche Maf3-
nahmen mit sich bringen, von solchen Schrit-
ten abhalten, wird man sehen. Bisher zeich-
net sich eine gewisse Zuriickhaltung ab. Um-
so wichtiger ist ein historisches Beispiel. Er-
staunlich ist allerdings, dass die Arbeit auf
eine Darstellung der Regelungen innerhalb
der Europaischen Union verzichtet; eine sol-
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Die Diisseldorfer Sperrungsverfiigung.

Ein Beispiel fiir verfassungs- und gefahren-
abwehrrechtliche Probleme der Inhalts-
regulierung in der Informationsgesellschaft.
Miinster 2007: LIT Verlag. 312 Seiten,
29,90 Euro

che erfolgt weder zur damaligen Rechtslage
noch zur heutigen Lage nach der Verabschie-
dung der Neufassung der Fernsehrichtlinie.
Darin liegt ein entscheidender Mangel in ih-
rem Wert als rechtswissenschaftliche, nicht
nur als rechtshistorische Studie. Das Her-
kunftslandprinzip und Grenzen einer Durch-
brechung der Ma3geblichkeit der Hoheitsak-
te des ,,Sendestaates” sind hier immer noch
die Dollpunkte, die einer Beschrédnkung des
Empfangs in einem anderen Mitglied- oder
Konventionsstaat entgegenwirken.

Fiir die europdische Sicht ist die vorlie-
gende Schrift ein guter Beleg und zugleich
ein historisches Lehrstiick aus der deutschen
Provinz. Sie ist sorgféltig gearbeitet, gut be-
legt und leicht zu lesen. Ein einleuchtender,
schnell verstdndlicher Aufbau tragt als Ge-
riist das Ganze. Damit erfiillt die Arbeit alle
Voraussetzungen, um am Markt langer pré-
sent zu bleiben und nicht nur Erinnerungs-
posten zu sein.

Prof. Dr. Helmut Goerlich, Leipzig
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