Der verfassungsrechtliche Kulturauftrag
des 6ffentlich-rechtlichen Rundfunks

Die Hamburger Dissertation, angefertigt bei
H.-H. Trute und zweitvotiert von W, Hoffmann-
Riem, beruht nicht nur auf der familidren Ein-
fiihrung in Kunst und Kultur, die der Autorim
Vorwort dankend erwihnt, sondern auch auf
seinen amerikanischen Erfahrungen wahrend
eines Magisterjahres in Boston, Massachu-
setts, wo ihm das marginale Dasein des pu-
blicbroadcasting in einem ganz und gar markt-
orientierten Medienangebot vorgefiihrt wur-
de; ein Angebot, das seinerseits nicht natur-
wiichsig ist, wie Marktideologen manchmal
glauben machen wollen, sondern selbst ein
menschliches Konstrukt darstellt und vor al-
lem bestimmte elementare Bediirfnisse be-
dient, die ihrerseits durch das Angebot wie-
derum verstiarkt werden, sodass daraus eine
Spirale bedenklicher Anspruchslosigkeit ent-
steht, die manipulativen Mechanismen folgt.
Zielder Untersuchungistes, die Facetten des
Kultur-Begriffs zu erschlief3en, die im Zusam-
menhang des 6ffentlich-rechtlichen Rund-
funks gebraucht wurden und werden; dies
auf der Grundlage einer Sensibilisierung fiir
all die vor allem auch persoénlichen Wertun-
gen, die einflieSen, wenn iiber Kultur disku-
tiert wird. Am Ende fiihrt das zu den verfas-
sungsnormativen und anthropologischen
Wertungen, denen der Begriff von Kultur zu-
ganglich ist, sowie zu den Konsequenzen, die
sich daraus fiir die Férderung der Kultur im
offentlich-rechtlichen Rundfunk ergeben. Kul-
tur wird dabei in einfachster Formulierung
als ,,geistige Leistung“ wie als ,,soziales Sys-
tem“begriffen. Dabei werden mit diesen Son-
den die im Untertitel angegebenen Gebiete
durchschritten.

Das Konzept fiir den 6ffentlich-rechtli-
chen Rundfunk bemisst sich nach der Unter-
suchung im Ergebnis nach den Defiziten ,ei-
ner sich selbst iiberlassenen Rundfunkland-
schaft“. Das von Art. 5 Abs. 1 Satz 2 GG ge-
wihrleistete Programmangebot muss daher
nach Inhalten und Tendenzen umfassend
sein. Dies erfordert ein fundiertes Angebot
aus den Bereichen Kunst, Wissenschaft und
Bildung sowie Religion, aber auch etwa des
Friedens und der Volkerverstandigung. Da-
fiir werden die verfassungsrechtlichen Grund-
lagen genannt, die sich vor allem im ersten
Abschnitt des Grundgesetzes, also im Grund-
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rechtsteil finden. Zudem soll ,,Gemeinschaft-
lichkeit* auf nationaler, aber auch auf loka-
ler Ebene sowie innerhalb lebensrdumlicher
Systeme befordert werden, die durch Sym-
bole und Institutionen, vor allem aber durch
eine umfassende Kommunikation innerhalb
der Gesellschaft zu gewéhrleisten sein soll
und auch sozialintegrative Werte zu vermit-
teln hat; fiir diese Aspekte werden auch
Staatszielbestimmungen, also etwa des sozia-
len Rechtsstaates und der Verantwortung fiir
die kiinftigen Generationen, herangezogen.

Das Phidnomen ,,Kultur“ wird dabei auf
das menschliche Leben in einem universel-
len Sinne bezogen und ist zweifellos nur durch
Leistung moglich. Daher umfasst der Kul-
turauftrag alle Facetten des menschlichen Le-
bens. Dies reicht iiber blof3e Vordergriindig-
keiten hinaus und ist auch der Grund dafiir,
dass Literatur und Rechtsprechung den Be-
griff der Kultur bemiihen. Dort ist er vor al-
lem Gegenbegriff und damit Korrektiv gegen
andere Funktionszuschreibungen fiir 6ffent-
lich-rechtlichen Rundfunk. Dabei ist Kultur
nicht zu verstehen als ein sich selbst erschaf-
fendes, d. h. autopoietisches System, auf das
der Rechtsanwender von auf3en blickt; er ist
vielmehr selbst Teil dieses Systems und steht
innerhalb dessen. Daher ist ,,Kultur® jeweils
selbst dem rechtlichen Rahmen entsprechend
zu definieren. Dabei spielt das Verfassungs-
recht eine zentrale Rolle, aber dhnlich auch
dasFeld,,Gesellschaft und Individuum“. Das
Resultat dieser Bemiihung bleibt immer ein
Produkt der eigenen Wertungen und Inter-
pretation; insofern sind die Schliisse immer
anfechtbar. Diese Hermeneutik 14sst sich nicht
durchbrechen. In diesem Sinne kann auch
der Rundfunk von Wertungen nicht freige-
halten werden. Auch wer behauptet, hier kei-
ne Wertungen zuzulassen, der muss doch in
praxi werten. Wer Wertungen ausschlie(3t,
derlasstanderen Impulsen und Einflussnah-
men Raum, ohne dies zu bemerken. Daher
besitzt es groflere Transparenz, Wertungen
im Rahmen der Programmgestaltung hin-
zunehmen, die eine Grundlage im Recht ha-
ben, das dann in entsprechenden Verfahren
und der Organisationsstruktur vor allem der
Rundfunkréte sozusagen konzeptual voll-
zogen und nachvollzogen wird. Auf diese Wei-
se kann auch,,Kultur“einen Ortim 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk einnehmen, ohne zu
géngeln und zu reglementieren.

108

Die Arbeit sprichtin vielem an, ist umfas-
send angelegt und weist den Autor als einen
in Kultur und Bildung bewanderten Kollegen
aus. Sie verwendet die rechts- und sozialwis-
senschaftliche Literatur weithin und kann
deshalb auch als Steinbruch fiir den Einstieg
in das nichtleicht zu schulternde Thema,,Kul-
tur“dienen. Allerdings grenzt sich die Schrift
dabeinach dem Geschmack des Rezensenten
manchmal nicht deutlich genug von solchen
Autoren ab, die gewissermaf3en eine Leitkul-
tur verordnen wollen und glauben, dies dem
geltenden Verfassungsrecht entnehmen zu
konnen. Indes zeigt die Art und Weise des Ge-
brauchs der indirekten Rede doch Distanz,
wie sich zudem manchmal aus Funoten er-
gibt. Ganz sicher wird die Arbeit trotz der Be-
scheidenheit, in der sie auftritt, in der wei-
teren Debatte einen Ort haben, vor allem
auch, weil sie aufgeschlossen, interdiszipli-
nér, konsequent, kundig und weiterfithrend
argumentiert.
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