Die Kunstfreiheit als EU-Grundrecht

Die Charta der Grundrechte der Europai-
schen Union - in Kraft getreten gemeinsam
mit dem Vertrag von Lissabon am 1. Dezem-
ber 2009 — enthalt in Art. 13 GRCh eine Ga-
rantie der Kunstfreiheit. Dies ist sicher kein
Zufall; vielmehr spielt das deutsche Vorbild
eine Rolle, da Art. 5 I1l 1 GG ganz ahnlich
gefasst ist — die Abweichung des deutschen
Textes bezieht sich, neben dem dort verwen-
deten Wort ,,Wissenschaft“, das nach dem
Normverstandnis in der deutschen Tradition
nach Wilhelmvon Humboldt die danach auf-
gefuhrte Lehre mit umfasst, allein darauf,
dass im Text eine nach dem deutschen Ver-
standnis der Lehrfreiheit notwendig erschei-
nende Treuklausel zugunsten der Verfassung
anzutreffen ist, die auch veranlasst war auf-
grund der geschichtlichen Erfahrung mit
»hational“ gesinnten deutschen Professoren.
Demgegeniiber sagt die Charta nur den lapi-
daren Satz ,Kunst und Forschung sind frei
und darauf - in ihrem Kontext schlissig —:
»Die akademische Freiheit wird geachtet”.

Ausdeutscher Sichtwar angesichtsdieser
Sachlage zuné&chst fiir die Kunst von Interes-
se, was diese Garantie besagt. In anderen
Erklarungen und Pakten zur Garantie der
Menschenrechte erfasst regelméaRig die Ga-
rantie der Meinungsfreiheit auch die Kunst
als menschliche Form der AuRerung — neben
Garantien religioser AuRerungsfreiheit als
Teil der Gewahrleistungen von Gedanken-,
Gewissens- und Glaubensfreiheit. Die Charta
geht insoweit einen anderen Weg — sicher
auch dank des Présidenten des Grundrechts-
konvents, des fritheren Professors fir Offent-
liches Recht, Prasidenten des Bundesverfas-
sungsgerichts und Bundesprasidenten Ro-
man Herzog.

Die hier angesichts der medialen Bedeu-
tung von Kunst anzuzeigende Arbeit ist an
der Universitat KoIn als Dissertation der Ju-
ristischen Fakultat bei Burkhard Schébener
entstanden. Sie geht handwerklich kunstge-
recht vor, was dem auf européischer Ebene
neuen Grundrecht gewiss zu besseren Kon-
turen, groRBerer Prazision und dadurch zu
erhohter Akzeptanz verhelfen wird. Dies ist
auch von Bedeutung fir die Rezeption der
alteren Rechtsprechung zu Art. 10 | EMRK
— der Meinungsaulierungsfreiheit nach der
Europaischen Menschenrechtskonvention —
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bei der Auslegung der Garantie der Charta.
Diese Rechtsprechung gab der herkdmm-
lichen ,Moral“ als Grenze der Kunstfreiheit
sehr viel Raum und neigte so dazu, das
eigenstéandige Gewicht der Manifestationen
menschlicher Kunst zu leicht zu nehmen -
teils mit Ricksicht auf die friher starker
wirksamen traditionellen und mitunter
religids untermauerten Vorbehalte gegen
satirische, parodierende oder persiflierende
kuinstlerische Aussagen. Die Arbeitistim Ub-
rigen auch dadurch veranlasst, dass mit der
fortschreitenden Integration der Européi-
schen Union die Kunstfreiheit neben den
Marktfreiheiten ebenso gréRere Bedeutung
gewinnt wie das geistige Eigentum und an-
dere, immer auch marktbezogene Freiheits-
garantien. Dabei istdie Freiheit der Kunstaus
den mitgliedstaatlichen Verfassungen heraus
und mit Rucksicht auf die Européische Men-
schenrechtskonvention zu entwickeln. Die
Arbeitvollzieht hier die erforderliche werten-
de Verfassungsvergleichung, die nicht nume-
risch nebeneinander stellt, was mitglied-
staatliche Verfassungen und ihre Rechtstradi-
tionen sagen, sondern wertet, welche Tradi-
tionslinien den Zielsetzungen der Chartaam
besten entsprechen. Auf3erdem berlcksich-
tigt sie den bisher erreichten Bestand der
europaischen Rechtspraxis—friiher der Men-
schenrechtskommission und heute vor allem
des Gerichtshofs fur Menschenrechte in
StralRburg. Auch hier Ubernimmt sie nicht
unbedacht, sondern prift diesen Traditions-
bestand auf seine Passfahigkeit in unserer
Zeit und nach der erreichten und anerkann-
ten Konstitutionalisierung der StraBburger
Praxis, die in den letzten Jahren und in der
Perspektive des Beitritts der Europaischen
Union zur Menschenrechtskonvention ein-
tritt.

Nach dieser Durchsicht und Kritik des
Bestands der europaischen Rechtsentwick-
lung erarbeitet die Schrift einen eigenen
Kunstbegriff, der den spezifischen Typus der
nicht so seltenen menschlichen AuRerungs-
form ,Kunst* erschlie3t, ohne die Offenheit
von ,Kunst“ furallerlei und unvorhergesehe-
nen Wandel zu betonen. Dabei findet man
den Schutzbereich der Kunstfreiheit nach
dem ,Werk-und Wirkbereich* (Friedrich Mil-
ler), der sachlichen und persénlichen Reich-
weite und der kulturellen Bedeutung analy-
siert. Daran anschlieRend werden die sub-
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jektiv- und objektiv-rechtlichen Funktionen
des Grundrechts entwickelt — neben den
Schutzpflichten, die aus dieser Freiheit ent-
springen. Wiederkehrend richtet sich der
Blick auf die Adressaten der Garantie — etwa
bei der Umsetzung von Richtlinien der Euro-
paischen Union und im Falle der Durchset-
zung der Marktfreiheiten—und die gebotene
Dichte der gerichtlichen Kontrolle, insbeson-
dere angesichts von dargereichten Moralvor-
stellungen, die sich jazunehmend pluralisie-
ren, und der Einschrankungsmaoglichkeiten,
die gegentiber dem Grundrecht bestehen und
sich in der Charta aus den Schlussbestim-
mungen der Artt. 52, 53 GRCh samt den dor-
tigen Bezligen auf die Europaische Men-
schenrechtskonvention ergeben. Insgesamt
zeigtsich dabei die erhebliche Reichweite der
Kunstfreiheit in der Rechtswirklichkeit, wie-
wohl ihre europdische Variante in der Charta
nur flr deren Anwendungsbereich, also ge-
geniiber den Organen der Europaischen Uni-
onund ihren Mitgliedstaaten, sofern sie Uni-
onsrecht umsetzen oder vollziehen, gilt.
Daruber hinaus hat sie aber auch Wirkung
fur die sonstige Rechtspraxis der Mitglied-
staaten, fur die Rechtsprechung des Européi-
schen Gerichtshofs fir Menschenrechte und
sogar fur die der Europaischen Union asso-
ziierten Staaten, die gehalten sind, im Rah-
men ihrer Assoziierungsabkommen und ge-
manR den Leitlinien des jeweiligen Assozia-
tionsrates die Charta der Grundrechte der
Europdischen Union ebenso wie das sonstige
Unionsrecht in Bedacht zu nehmen.

Fir die Praxis hateine Arbeit wie die vor-
liegende eine erhebliche Bedeutung und ist
von besonderem Nutzen, weil sie Bestand
und Bedeutung des von ihr thematisierten
Grundrechts sorgfaltig, vollstandig und wei-
terfuhrend entfaltet. Daher ist sie mit allem
Nachdruck zu begriiRen und sollte in Praxis
und Wissenschaft nicht ibergangen werden.

Prof. Dr. Helmut Goerlich, Leipzig
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